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Celulosa: firmeza y flexibilidad
Atenerse a los resultados

Prof. Enrique Rubio

El comienzo de las obras de la planta procesadora de pasta de celulosa de la empresa
Botnia en Fray Bentos alborot6 los dnimos entrerrianos. Las protestas argentinas se
corporizaron en piquetes estables que cortaron dos de los tres puentes sobre el rio
Uruguay. Estos cortes significaron en la practica un bloqueo econémico para nuestra
economia, causando graves perjuicios al movimiento de mercaderias y sobre todo de
turistas en plena temporada. Dejamos a criterio del lector definir la paternidad del
bloqueo, pero la innegable responsabilidad del gobierno del vecino pais, ya sea por
accion, al patrocinar las medidas, o por omisién, al permitirlas, han posibilitado al
Uruguay presentar el reclamo correspondiente ante el Mercosur, por tratarse de una
violacidén flagrante del acuerdo, que en su articulo 1° establece la libre circulacién de
bienes y personas entre los paises socios.

No obstante ello, Uruguay, con prudencia, optd por combinar la firmeza con la
flexibilidad: firmeza que no admitié ni admite duda alguna respecto a que las plantas se
harén, en el lugar determinado y con las caracteristicas técnicas previstas en el proyecto
original, y en cuanto a que no se negociard con puentes cortados. Y flexibilidad,
buscando dmbitos de didlogo para la resolucién de la controversia directamente, sin
apelar mecdnicamente a tribunales donde, por asistirle la razdn, lleva todas las de ganar,
pero también en los cuales también se expone absurdamente, como en la Corte de La
Haya, a eventuales medidas de no innovar que paralicen durante afios la inversion, hasta
que el tribunal se expida y determine que ganamos el diferendo. Tenemos la razén e
hicimos las cosas bien pero ningtin profesional ignora los flancos heredados.

Unanimidades fragiles

La posicién del gobierno habia despertado la unanimidad en el arco politico nacional.
Todos los partidos compartieron su decidido apoyo a la instalacion de las industrias, y
también que se buscaran acuerdos sin caer en el litigio. Pero los tiempos se extendieron,
y la situacién en Argentina fue complicdndose, ya que los reclamos de vecinos
preocupados por la eventual contaminacién, que inicialmente demandaban informacién
y garantias sobre los planes de control y mitigacién de impactos, fueron sustituyéndose
por posiciones ultra radicales, que pintaban las plantas como un futuro Chernobyl, y que
no admitian otra solucién que la prohibicién a su instalacién, y nada les importaban
informes de impacto ambiental, legislacion nacional o tratados internacionales.
Paralelamente, los dafios y perjuicios a los distintos sectores de nuestra sociedad
también comenzaron a aflorar, por lo que nuestro Presidente, en didlogo directo con su
similar argentino en Santiago de Chile, aceptd realizar un llamado conjunto para una
liquidacién de los cortes, previa a la detencién de las obras por un maximo de 90 dias, a
fin de crear un clima en el que, sin presiones, los gobiernos pudieran buscar un acuerdo
razonable.

Esta inflexiéon de la posicidn, dotidndola de mayor flexibilidad, a pesar de que no
modifica en nada los elementos bdsicos en juego, y compromete directamente al



Presidente argentino, bastd para evidenciar la fragilidad de aquella unanimidad.
Inmediatamente algunos actores politicos, seguramente molestos en la posicién de
apoyo al gobierno, acusaron al Presidente de renunciar a la soberania (en algunos
discursos patéticos se hablé de "traicion") y ya de paso reclamaron la renuncia del
Ministro de Relaciones Exteriores, cosa por demds "oportuna y profesional” en medio
de semejante conflicto. Posiblemente, si Tabaré no se hubiera contactado con Kirchner
en Chile, mostrarian la misma virulencia en las criticas por haber dejado pasar la
oportunidad. ;Acaso no decian una y otra vez que esto se arreglaba de presidente a
presidente? La ocasion fue propicia para que los enemigos permanentes del Mercosur
aprovecharan para argumentar a favor de la ruptura, precisamente cuando podemos
depender del pronunciamiento de sus tribunales y cuando hemos logrado en la gira un
muy importante apoyo en la regién!!! Esta postura tiene patas muy cortas, en primer
lugar por la falta de credenciales para defender la soberania por parte de ciertos politicos
que se han caracterizado a lo largo de toda su vida por el mds restallante entreguismo;
en segundo lugar porque todos los ex cancilleres de los dos partidos tradicionales
opinan que era necesaria una flexibilizacion, y el didlogo desde posturas de firmeza; en
tercer lugar, porque esta movida se combind con un despliegue diplomatico en cinco
paises de América del Sur dirigida a fortalecer la postura de Uruguay, amén de buscar la
definicién de temas estratégicos como el trazado de los gasoductos y del eje vial, o el
vinculo de Bolivia con la hidrovia y los puertos uruguayos, o el comercio con Brasil-; y
en cuarto lugar, porque otro gallo cantaré el dia en que este conflicto termine bien para
Uruguay. Es de justicia sefialar que no todos los politicos de los partidos tradicionales
actuaron con la ligereza mayoritaria y calificados voceros fueron mds cautelosos y
razonables al emitir sus juicios. También que la previa informacion no siempre es
posible: antes debilitd, por ejemplo, la apelacion a la OEA, porque el documento fue
publicado en un diario uruguayo antes de ser entregado y no precisamente por
responsabilidad del gobierno o del partido gobernante.

La movida presidencial

A nadie escapa la asimetria de los contendores en este litigio. Proseguir por el camino
del conflicto internacional, ain seguros de que la razén estd de nuestro lado, implica
perjuicios enormes para el Uruguay. Eso no implica admitir cualquier cosa que nuestros
vecinos pretendan imponer, pero es sabio cortar la escalada. Con esta inflexion, el
Presidente Vazquez, al admitir la posibilidad de suspension de las obras por decisiéon de
las empresas coloca al Presidente Kirchner enfrentando a los cortes de rutas. Estos se
han generalizado en Argentina desde la crisis del 2001, y lo que alli pase no es cosa
nuestra. Pero el gobierno argentino debe asumir su condicion de tal y dar la respuesta
adecuada para que la protesta ciudadana no lo convierta en transgresor de los acuerdos
regionales y del derecho internacional.

Con un objetivo inmediato, el levantamiento de los cortes y otro mediato, la instalacién
de las papeleras, Tabaré dio un paso para conseguir el primero sin poner en riesgo el
segundo. ;Qué otorgd a cambio? Tiempo. Una pausa breve en una obra de las
importantes dimensiones de la de Botnia es facilmente recuperable; y la de Ence estd en
las etapas previas. El Presidente, aceptando realizar la exhortacion de detencion de las
obras, lejos de actuar mal y ceder ante la presion del mds grande, demostrd cautela,
firmeza y flexibilidad. Cautela porque la espiral del conflicto, una vez instalada, puede
llegar a limites insospechados. Firmeza porque no concedié nada de lo verdaderamente
importante y supeditd la negociacion al levantamiento de los cortes. Y también



flexibilidad téctica, porque puso al gobierno argentino de su lado en el reclamo del
levantamiento de los cortes.

Argentina tiene la palabra

El gobierno uruguayo tiene la conviccién de que en una mesa de negociacion se llegara
a acuerdos, porque en materia de monitoreo y control no es necesario que los argentinos
nos impongan cosa alguna. Para acceder a una mesa de negociacién es imprescindible
restablecer sin condiciones la libre circulacién. Ahora la iniciativa y la responsabilidad
de encauzar el problema a la via de la negociacioén la tiene la Repuiblica Argentina. Si su
gobierno no logra resultados aceptables Uruguay no tendrd mas remedio que recurrir a
los tribunales internacionales. El Protocolo de Olivos establece los procedimientos en el
Mercosur para la resolucién de controversias. Y siempre se puede ir mas lejos si las
cosas adquieren un cariz ain mas dramadtico, incluida la apelacién al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Tal vez en esas instancias no deseables el sistema
politico vuelva a actuar con sentido nacional y no partidario. La ciudadania evaluard a la
luz de los resultados finales. *



